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Ausgangspunkt

Demokratische Burgerbeteiligung und Burgerrechte las-
sen sich mit TV Ubertragungen von Sitzungen des Ge-
meinderats im Internet nicht KARkaTur

verwirklichen!

Auch wenn es fur das Heidenheimer
Fernsehpublikum von ARD lber RTL bis
ZDF eine lokale Abwechslung bringen
konnte, einen Gesamteindruck Uber den
Verlauf einer Ratssitzung und das Ver-
halten der Kommunalpolitiker 1&sst sich
besser live-hautnah im Original bei Sit-
zungen erleben. Dem Karikaturist (HZ
04.08.2012) ist zuzustimmen: Es kann
nicht ,(...) allein am Mangel bewegter
Bildern liegen®.

Denn die Burgerinnen und die Burger
brauchen verbriefte demokratische |l %
ReChte um SiCh Wirksam einZUbringen' Lust auf Quote: -E.lnst a\t eaIsUnfug dann als illegal — doch nun

will der Heidenheimer Gemeinderat doch den Weg frei machen fur
Internet-TV-Ubertragungen aus seinen Sitzungen. Wenn das bedeu-

. L tet, dass man sich neuen Medien nicht verschlieBt, ist es sicher kein
D I e Real Itat falscher Schritt. Mancher Stadtrat scheint aber zu glauben, dass das
eher maBige Interesse der Heidenheimer an ihrem Gemeinderat

allein am Mangel bewegter Bilder liegt. Schau mer mal . .. henne

Die Gemeindeordnung (GemO) von Baden-Wirttemberg ist alles andere als Demo-
kratie- und Birgerbeteiligungsfreundlich. Ob mit Burgerversammlungen (8 20a), ob
mit Burgerantragen (8 20 b) oder ob mit Birgerentscheide und Birgerbegehren (8§
21) Burgerrechte in Anspruch genommen werden, so wird die Inanspruchnahme die-
ser Burgerrechte mit zu hohen formalen Hurden behindert. Lediglich im Paragraph
81 GemO waren jedem Einwohner das Recht eingerdumt worden zum Haushalts-
entwurf konkret Stellung zu beziehen und Einwande zu formulieren.

Die Mappus CDU
Noch rechtzeitig vor ihrer Abwahl im Jahre 2011 hat die Mappus CDU/FDP-
Landesregierung ein wichtiges demokratisches Birgerrecht in der Gemeinde-
ordnung von Ba.-W- abgeschafft.
In 8§ 81 GemO war es bis 2005 vorgesehen, dass der Entwurf der Haushalts-
satzung nach ortsublicher Bekanntgabe an sieben Tagen 6ffentlich auszule-
gen ist. Einwohner und Abgabepflichtige konnten bis zum Ablauf des sieben-
ten Tages nach dem letzten Tag der Auslegung Einwendungen gegen den
Entwurf erheben.



Dieses Einwohner- oder auch Gruppenrecht, einen Entwurf des Haushalts-
planes einzusehen und Einwendungen machen zu kénnen, ist klamm und
heimlich abgeschafft worden.

Politisch interessant war, dass Uber fristgemal erhobene Einwendungen der
Gemeinderat in 6ffentlicher Sitzung zu beschlie3en hatte. Dieses Recht war
einmalig, denn zu keinem Zeitpunkt und zu keinen anderen Themen hatten die
Einwohner der Stadt tberhaupt Gelegenheit Einwande zu formulieren die
dann vom Gemeinderat in 6ffentlicher Sitzung beraten und beschlossen wer-
den mussten.

DKP an Grin/Rote-Landesregierung

Mit dem Regierungswechsel von Schwarz/Gelb zu Grin/Rot und einem Koalitions-
vertrag der mehr demokratische Rechte versprach schien es ein Leichtes das alte
Recht wieder in Kraft zu setzen.

Auszug aus dem Grun/Roten Koalitionsvertrag
Wir werden die gesetzlichen Voraussetzungen fir eine Volksinitiative auf Lan-
desebene schaffen: Mit der Unterstiitzung von mindestens 10.000 Biirgerin-
nen und Burgern soll dem Landtag aufgetragen werden kdnnen, sich mit ei-
nem ,Gegenstand der politischen Willensbildung“ zu befassen. Im Weiteren
sollen die Hurden beim Volksbegehren deutlich abgebaut werden. Wir werden
das Unterschriftenquorum absenken, die Eintragungsfrist verlangern und die
Sammlung von Unterschriften auch auf3erhalb von Rath&dusern zulassen. Bei
Volksabstimmungen tber die Anderung von Gesetzen soll das Zustimmungs-
quorum entfallen und bei der Anderung der Landesverfassung soll es abge-
senkt werden. -Formulierte Ziele die die Verbesserung demokratischer Rechte
signalisieren.-

Bei Burgerbegehren und Burgerentscheiden sollen der Themenkatalog erwei-
tert, die Frist verlangert und die Quoren abgesenkt werden. Auch auf Land-
kreisebene werden wir diese Verfahren einfiihren, ebenso die Direktwahl der
Landratinnen und Landréate.

Weit gefehlt. Die Antwort auf die Initiative der DKP Heidenheim an das Staatsminis-
terium z.H. von Frau Erler, Staatssekretarin fur Zivilgesellschaft und Blrgerbeteili-
gung sowie von Herrn Andreas Stoch SPD Wahlkreis MdL, das alte Recht eines un-
scheinbaren § 81 GemO wieder in Kraft zu setzen war eine grof3e Enttauschung. Ein
politisches Armutszeugnis sich dieser Korrektur zu verschliel3en.

Ein Burgerrecht mit der Begriindung zu streichen, es sei von Einwanden gegen den
Haushaltsentwurf kaum Gebrauch gemacht worden und man habe deshalb die Strei-
chung dieser Passagen als MaRnahme zum Burokratieabbau verwendet, ist be-
schamend. Nein es scheint die parlamentarische Angst vor inrem Gebrauch vorzu-
herrschen falls sozialpolitische Forderungen oder Korrekturen am Haushaltsplan
durch Einwande der Burger zur 6ffentlichen Diskussion gebracht werden kénnten.
Dass sich die Grun/Rote Landesregierung mit der Begrindung der Schwarz/Gelben
Mappus-Regierung begnugt, die in einem Gesetzgebungsverfahren vom 25.10.2005
zur Anderung des Gemeindewirtschaftsrechts auch den § 81 GemO als Beiwerk ver-
andert hat, ist bedauerlich und zeugt von mangelnder Ernsthaftigkeit. Verantwortliche
in der Landesregierung sollten keine Plagiate verwenden, sondern sich wenn es um
demokratische Rechte geht einen eigenen Kopf machen.



Unsere Antrage

Der Wille des Gemeinderats und auch der Verwaltung mit mehr Offentlichkeit die
Kommunalpolitik im Bewusstsein der Burgerschaft zu starken, ist eine gute Voraus-
setzung, sich trotz ablehnenden Haltung der Landesregierung, sich mit dem § 81
GemO zu befassen.

In unserem Rechtsaufbau ist es zuldssig, dass im untergeordneten Recht gegentber
dem darlber liegenden Recht Verbesserungen vereinbart werden kénnen.

Das wurde bedeuten, dass die Gemeindeordnung (GemO) von Ba.-Wu. durch Ent-
scheidungen des Gemeinderat nicht verschlechtert aber verbessert werden kdnnen.
Eine Verbesserung im Sinne von mehr Birgerdemokratie ware somit eine Entschei-
dung des Gemeinderats

Um dem Ziel fur mehr Burgerdemokratie wieder néaher zu kommen, sollte der Abbau
des Rechts im § 81 GemO durch die ehemalige Mappus-Landesregierung durch eine
Entscheidung des Gemeinderat der Stadt Heidenheim zumindest in den alten oder
friheren Stand zuriickgefihrt werden.

Daher bitten wir, der Gemeinderat moge beschlieRen:

1. Die Stadtverwaltung wird beauftragt, alle rechtlichen Voraussetzungen
zu prifen, den Paragraphen 81 GemO -Erlass der Haushaltssatzung-
im Rahmen ihrer eigenen Zustandigkeit ortlich neu zu fassen.

2. Zu prufen inwieweit die Hauptsatzung oder die Geschaftsordnung des
Gemeinderats dazu geeignet erscheint.

3. Zu prifen inwieweit dazu eine gesonderte Satzung notwendig ist.

Sehr verehrte Gemeinderatinnen und Gemeinderate,

in der Aussprache um eine Live-Ubertragung von Gemeinderatssitzungen war grof3e
Ubereinstimmung erkennbar, der Kommunalpolitik einen hoheren demokratischen
Stellenwert einzuraumen.

Wir méchten Sie bitten unsere -Kommunale Initiative- fir mehr demokratische Blir-
gerbeteiligung zu unterstitzen.

Mit freundlichen Grif3en
fur den Kommunalpolitischen Arbeitskreis der DKP Heidenheim
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